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A szellemi toke szerepe a varossa 
nyilvanitasokban 


Bevezetes 

A varos az egyik legosibb es legkomplexebb a tarsadalom terhez kotodo innovacioi koziil. 
Meghatarozasarol, fogalmarol, annak terbeli es idobeli valtozasarol koteteket irtak es ir- 
nak meg ma is, hiszen terben es idoben folyamatosan valtozo jelensegrol van szo, Lete- 
zik-e barmilyen kozos vonas a hat allando lakossal rendelkezo horvatorszagi Hum, es a 
kozel 41 millio fonek otthont ado pakisztani Karachi, illetve Palhaza es Budapest kozott? 
(Az elobbiek a vilag, mig utobbiak hazank legkisebb es legnepesebb varosai.) Merettol, 
poziciotol fiiggetleniil mindannyian varosnak neveztetnek. A helyben lakok nem ertekelik 
lenyegbevago kerdeskent, hogy milyen tipusu telepiilesen elik mindennapjaikat, ez a 
problema sok esetben csak elvi jelentosegu, pusztan a kutatok szamara jelent gondot, 
Vannak azonban olyan orszagok - es hazank is ilyen -, ahol nemcsak a tarsadalomtudo- 
manyi fogalomalkotas, hanem a jog szilard alapjain alio kozigazgatas is kenytelen megha- 
tarozni a varosok fogalmat. A varosok es kozsegek elkiilonitesere kiilonbozo gyakorlatok 
alakultak ki Europa-szerte ( Kocsis , 2008). Magyarorszagon az eljaras meg mindig amolyan 
posztfeudalis felhangokkal szinesitett: ahogy regen a kiralyi hatalom joga volt odaitelni a 
varosi privilegiumokat, napjainkban az immar csak cimkent impozans varosi rangot az or- 
szag allamfoje adomanyozza. Tortenetileg gyakran volt szerepe a helyi polgarok kiizdelme- 
nek, vagy a hatalmasok kijarasanak, a szakmai ertekelesen tul napjainkban is kiilonbozo 
csoportok igyekeznek hozzajarulni a sikerhez. Tanulmanyunkban arra tesziink kiserletet, 
hogy nehany szempont menten koriiljarjuk, hogy a folyamatban, amelyet varossa nyilva- 
nitaskent ismer a szakma es az erdeklodo(bb) (nagy)kozonseg, milyen szerepe van a helyi 
ertelmisegnek, tagabban, a varosjelolt kozossegek szellemi tokejenek. 


► Educatio 2014/3. Trocsanyi, Pirisi, Makkai: A szellemi toke szerepe a varossa nyilvanitasokban. pp. 438-450. 
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Rovid attekintes a varossa nyilvamtas folyamatarol 

Az, hogy napjainkban a varosok szamanak novekedese meg mindig jellegzetes terfolya- 
mat Magyarorszagon, voltakeppen torteneti okokra vezetheto vissza. Magyarorszagon az 
urbanizaciot nyugodtan nevezhetjiik megkesettnek ( Konrad esSzelenyi, 1971), az orszag 
varosodasanak es a telepiilesek varosiasodasanak iiteme elmaradt a nyugat-europai centru- 
moketol. Ennek egyik oka, Hogy a polgari kozigazgatasra torteno attereskor a kisebb meretu 
es sajatos hazai varosripusnak tekintett mezovarosok zomet (mintegy 700-at a tortenelmi 
Magyarorszagon) megfosztottak rangjatol, majd szinte a 20. szazad egeszen is vegigvonul 
a varosokkal szemben tamasztott szigoni kriteriumrendszer, amely fekezi a varossa valast. 
A szocialista telepiiles- es terpolitika eszkozkent hasznalta a korlatozott varosodast sajat 
gazdasagi es politikai celjainak eleresehez. Ennek eredmenyekeppen a rendszervaltas hajna- 
lara olyan merteku igeny halmozodott fel a varossa valasra, hogy 1989-ben egyetlen evben 
seregnyi (41) varosiasodott telepiilesnek megadtak e cimet - remelve, hogy ezzel sikeriil 
kiegyenliteni a jogi es a funkcionalis ertelemben vett varosok kozotti diszharmoniat, 

Az 1990-es onkormanyzati torveny uj helyzetet teremtett, Egyik leglenyegesebb mo- 
mentuma az lij szabalyozasnak az lett, hogy a telepiiles kozossege maga kezdemenyezhette 
a varossa valast, amennyiben mar nagykozsegi cimmel rendelkezett. Az 1996. evi teriilet- 
szervezesi eljarasrol szolo torveny is megerositette ezt, igy a varossa nyilvanitasok egyetlen 
„kemeny” kriteriumakent a nagykozsegi cim birtoklasat szabta meg, mig szabadon alakit- 
hato es ertelmezheto sarokpontkent a jeloltektdl meg a fejlettseget, illetve tersegi szerepek 
gyakorlasat varta el. Ez a helyzet jelentos attorest hozott: a varosi cim ugyan a megelozd 
evtizedekhez kepest mersekeltebb elonyokkel jart, de azert igy is megerte - elsosorban es 
dontoen inkabb „puha" (presztizs, erdekartikulacios kepesseg, hirnev stb,), mint kemeny 
(vagyis kozvetlen anyagi) szempontok szerint (Pirisi es Trocsanyi, 2009 ), igy a varosok 
KORE DINAMIKUSAN BOVULNI KEZDETT (l. ABRa). 

1. abra Varossa nyilvanitott telepiilesek nepessegszama 1945-tol napjainkig 
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Forras: a szerzok sajat szerkesztese 
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A varosallomany felduzzadasa kivaltotta a varossa nyilvanitassal foglalkozo reflexiok 
megszaporodasat is, Ezek hozzaallasa rendszerint a Babus Endre altal az 1997-ben varossa 
nyilvanitas kapcsan megjelent cikkenek cimevel - Felsodort faluk - femjelezheto. Szorva- 
nyosan ugyan mar korabban is megjelentek ilyen publikaciok ( Csapo es Kocsis, 1997; Szigeti, 
1998; Kiss, 1998), majd kezdett kibontakozni az a polemia, hogy mennyire is tekinthetok 
varosnak az ujonnan kinevezettek ( Dovenyi, 2006; Beluszky es Gyori, 2006), illetve mind 
a mai napig rendszeresek az egyes varossa nyilvanitott telepiileseket elemzo irasok ( Nagy- 
vdradi es Szebenyi, 2008; Nagyvdradi et al, 2009; Kristof, 2014; Kiss, Tiner es Michalko, 
2012 ). Az igazi diskurzus, amelyben mar megfogalmazodott a varossa nyilvanitasi rendszer 
reformjanak igenye, a Teriileti Statisztika hasabjain bontakozott ki 2008-2009-ben. Mind- 
ekozben az illetekes miniszterium 2007-ben sajat koncepciot is keszitett az onkormanyzati 
rendszer atalakitasara (OTM, 2007), kiterve a varossa nyilvanitas szabalyozasara, amely a 
lehetosegek szukiteset vetitette elore, 

A 2010-ben megalakulo kormany azonban nem teljesen azon az uton indult el, amit a 
szakertok tobbsege vart. Egyfelol felfiiggesztettek a folyamatot mindaddig, ameddig a terve- 
zett teljes kozigazgatasi reform le nem zarul, masfelol azonban a megsziileto szabalyozas csak 
egyetlen apro, de lenyeges valtoztatast hajtott vegre, A 2013. januar 1-jevel hatalyba lepo 
rendelet (104. § (1)) ugy fogalmaz, hogy:„Vflrosi dm adhato annak a kdzsegi dnkormdnyzat- 
nak, amely tersegi szerepet tolt be, esfejlettsege eleri az dtlagos vdrosi szintet.” A valtozas tehat az 
lett, hogy immar kozsegek is aspiralhatnak a varosi rangra. A nagykozsegi belepo eltorlese 
lij helyzetbe hozott nehany fejlett es tersegi szereppel rendelkezo telepiilest, orvosolta a 
korabbi igazsagtalansagot, Ezzel idoben kitolodott egy lassan lezarodonak latszo folyamat, 
hiszen a varossa nyilvanitasok 2000-es evekbeli robbanasa olyan sebesseggel emesztette fel 
a nagykozsegi allomanyt, hogy abban az iitemben alig 2010 utan egy intenziv ciklus„nyug- 
vopontra juttathatta volna e kerdest, 2013-ban az is bebizonyosodott, hogy a gyakorlatban 
is van lehetoseg kozsegek szamara sikerrel palyazni, a 18 uj varosbol harom mar e csoportba 
tartozott. 

Az ertelmiseg helye az uj varosokban - statisztikai megkozelltesben 

Vizsgalatunkban az elmult 10 evben varossa nyilvanitott telepiileseket vizsgaltuk reszlete- 
sen, Kozel szaz (95) telepiilesrol van szo, amelyek egyiittes nepessege mintegy 550 ezer fo 
volt 2011-ben, Ez azt is jelenti, hogy mivel a varosainkra is jobbara termeszetes fogyas, es 
kiilonbozo okokbol (szuburbanizacio a nagy-, interregionalis elvandorlas a kisvarosoknal) 
vandorlasi veszteseg a jellemzo, a varossa nyilvanitasok, azaz a formalis urbanizacio altal 
letrejott nepessegnovekedes a hazai urbanizacio lenyegeben egyetlen jelentos komponense. 
A legnagyobb uj varosok lelekszama megkozeliti a 20 ezer fot (Fot, Szigethalom), a legki- 
sebbek viszont a 2000 fot sem erik el (Gyonk, Pacsa, Igal, Oriszentpeter, Palhaza), igy a 
vizsgalt minta atlagos nepessege 5700 fo. 
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2. abra A vizsgalt idoszakban varossa nyilvanitott telepiilesek es nepessegiik 



Az uj varosok teriileti eloszlasa kozel sem egyenletes, es ez a tenyezo szamos kvalitativ 
mutatora is jelentos hatassal lesz. 24 telepiiles, a minta mintegy negyede Pest megyeben 
talalhato. Ezek Ujhartyan kivetelevel valamennyien a szuburbanizacio kedvezmenyezett- 
jei, dinamikusan novekvo telepiilesek. Ne gondoljuk ugyanakkor, hogy csak a legfejlettebb 
nagykozsegek-kozsegek lephettek elore a hierarchiaban. Szabolcs-Szatmar-Beregben nyolc, 
Borsod-Abauj-Zemplen megyeben kilenc lij varost talalunk. Kozottiik szep szammal olya- 
nokat is, amelyek elsosorban problemaikkal, peldaul szegregacios-etnikai konfliktusokkal 
keriiltek ideig-oraig a cimlapokra (Gyongyospata, Sajobabony), 

Mekkora az ertelmiseg sulya ezeken a telepuleseken? Statisztikailag erre a kerdesre csak 
kozvetett valaszt tudunk adni, a helyben lako felsofoku vegzettsegii nepesseg adatain ke- 
resztiil, A 95 varosnak 2011-ben osszesen 56 ezer diplomas lakoja volt, ami a teljes nepes¬ 
seg 10,27%-a, Ez jelentosen elmarad mind az orszagos (15,54%), mind pedig a kisvarosi 
atlagtol (12,74%), azaz ezek a telepiilesek tarsadalmuk iskolazottsagat tekintve meg nem 
igazan varosiasak, nagyjabol azonos tavolsagra helyezkednek el mind a varosi, mind a koz- 
segi (7,9%) atlagtol (3. abra). 
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3. abra A diplomasok aranya a vizsgalt idoszakban varossa nyilvanitott telepiilesekben 



Forms: a szerzok sajat szerkesztese 


Tovabb vizsgalva az adatokat, jelentos (teriileti) kiilonbsegekre figyelhetiink fel. A teljes 
nepesseg helyett az egyes telepiilesek atlagat alapul veve, az ertek erdemben alacsonyabb 
(9,3%) vagyis a nagyobb lij varosokban (szinte kivetel nelkiil a szuburban kisvarosok) 
jelentosebb a diplomasok aranya is, Diosdnak es Budakalasznak koriilbeliil minden negye- 
dik lakosa felsofoku vegzettseggel rendelkezik, a legjobb tizben pedig az agglomeraciobol 
(Piliscsaba, Biatorbagy, Torokbalint, Zsambek), illetve annak peremerol (Martonvasar) 
talalunk telepiileseket, illetve szuburban alvovarosokat videkrol (Kozarmisleny Pecs, Rac- 
almas Dunaujvaros mellett), tovabba egy iidiilovarost, Velencet. Kiterjesztve az elemzest 
az elso 20-ra, a kep alig valtozik, bar nehany alacsony lelekszamu mikrotersegi kozpont 
(Oriszentpeter es Palhaza) kedvezo ertekei feltunoek, Ebben az esetben azonban eppen 
a nagyon alacsony abszolut lelekszam az, amiben a kotelezoen ellatando (pi, igazgatasi, 
oktatasi - tersegi kozszolgaltatasi) funkciokhoz sziikseges diplomas mennyiseg javitja az 
ertekeket, 

A lista masik vege meglehetosen lesujto kepet fest, alig minden huszadik ember mond- 
hatja magat diplomasnak hat uj kisvarosban (Rudabanya, Pusztaszabolcs, Melykut, Kisko- 
re, Cigand, Nyirmada). Ezen varosok Pusztaszabolcs kivetelevel kifejezetten elmaradott, 
jobbara hatar menti tersegekben fekszenek. A 10%-os diplomas-aranyt egyebkent a vizsgalt 
telepiilesek ketharmada nem eri el. 

Ebben tulajdonkeppen semmi meglepo nincsen. A jelentos letszamban diplomasokat 
foglalkoztato intezmenyek kozott nagyon ritkan talalunk korhazat, kivetelt Kistarcsa, 
Csakvar es Torokbalint jelentik. A tanulmany szempontjabol kiilonos jelentosegii iskolava- 
rosok kora lealdozni latszik. A tobb szerzo (pi.: Beluszky, 1999) altal hasznalt funkcionalis 
tipus arra utal, hogy egy adott varos eleteben, szellemisegeben es nem utolsosorban fog- 
lalkoztatasi strukturajaban markansan megjelenik az oktatasi intezmenyek hatasa, A fenti 
peldara erdekes kontrasztkent szolgal, hogy mig a kozgondolkodas leginkabb peldaul Pa- 
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pat, Sarospatakot azonositja e ripussal, hazankban tobbszor mas - nem eppen klasszikus 
iskolavarosok - is belekeriilhettek e kategoriaba. Eppen Beluszky (2004) az, aki Kazincbar- 
cikat (a megkerdojelezhetetlen iparvarost) az 1960-as evekben a kozepiskolai tanulok sza- 
ma es aranya alapjan iskolavaroskent aposztrofalja, de szinten a jelentos diaktomeg, illetve 
kepzettsegi mutatoi alapjan akar Dunaujvaros, Paks es Tiszaujvaros is ebbe a csoportba 
tartozhatott az 1990-es statisztikak menten (Trocsdnyi es Toth, 2002). Logikus lenne tehat, 
ha az uj varosok kozott is kimutathato volna az a tipus, amelynek fejlodesi motorja, szelle- 
misegenek alapja eppen a jol kiepiilt kozoktatasi, esetleg felsooktatasi bazis, A hozzaferheto 
adatbazisok alapjan a vizsgalt telepiilesi kor valamivel kevesebb mint feleben mukodik je- 
lenleg kozepiskola. Sajat tapasztalataink alapjan ezt annyibol arnyalnank, hogy ezek ritkan 
jelentos letszamot beiskolaz6,„teljes" intezmenyek, leginkabb specializalt, vagy kihelyezett 
kepzeseknek adnak otthont, sokszor egyhazi, vagy alapitvanyi mukodtetesben. Egy-egy 
kepzohellyel, de differencialt kinalattal (pi. Torokbalint), avagy orszagos presztizzsel (Pan- 
nonhalma) rendelkezik nemely uj kisvarosunk, ugyanakkor a telepiiles eleteben jelentos, de 
nem dominans funkciot testesitenek meg. Ahhoz, hogy valoban iskolavaroskent, azaz az 
atlagot meghalado intezmenyi (es hallgatoi) sullyal rendelkezo telepiileskent definialhassuk 
oket, jelen vizsgalat szempontjabol ket kozep-, vagy egy felsofoku oktatasi intezmenyben 
hataroztuk meg az also kiiszobot. Ebbe a szuresbe azonban csak egyetlen elem fer bele, 
Piliscsaba 2013-ban varossa lett kertvarosias telepiilese, Kijelentheto, hogy a ket kozepfoku 
oktatasi intezmennyel rendelkezo nagykozsegek zome mar az 1980-as evekre varossa val- 
hatott, az utolsok a rendszervaltas eveben (Monor es Nagykallo 1989), illetve kozvetleniil 
azt kovetoen keriiltek sorra (Aszod 1991), Ez utobbi kisvaros testesiti meg allaspontunk 
szerint az utolso uj iskolavarost, ahol azonban a hagyomanyok mellett az egyhazi es vilagi 
intezmenyek kettossege, valamint a demografiai apaly ellenere a szuburbanizacio nepesseg- 
megtarto, -novelo hatasa is szerepet vallalt. Piliscsaba e tipusnak a kesoi megfeleloje, azzal a 
sajatossaggal kiegeszitve, hogy a Pazmany Peter Katolikus Egyetem Bolcseszet- es Tarsada- 
lomtudomanyi Karanak hatasa a telepiilesre a kozepiskolak megerositeseben is kimutatha¬ 
to. Mindazonaltal ez az egyedi helyzet sem onmaganak a telepiilesnek, hanem fekvesenek, 
fovaroshoz kozeli poziciojanak, es ennek kapcsan egyre novekvo nepessegszamanak (1990: 
5201, 2013: 8120 fo) koszonheto, Nemileg hasonlo pozicioju a varossa nyilvanitasi eve¬ 
ben (2009) egy kozepiskolaval igen, de felsooktatasi intezmennyel mar nem rendelkezo 
(2003-ban tuz pusztitja el az 1977-tol a telepiilesen mukodo, akkor Apor Vilmos Katoli¬ 
kus Foiskola neven miikodo kepzohelyet) Zsambek is. Tovabbi adalek, hogy bar az utobbi 
ket telepiilesen kiemelkedo a diplomasok aranya, megis az intezmenyekben jelentos a nem 
helyiek foglalkoztatasa, azaz ebben a dimenzioban is megerositheto, hogy nem elsosorban 
endogen eroforrasokra alapozott, hanem leginkabb az„import" szellemi javak multiplikator 
hatasa fejlesztheti ezen kesoi iskolavarosokat. 

Legalabb egy kozmiivelodesi intezmenyt elvileg minden varos fenntart (a kozelmult on- 
kormanyzati reformjaig a varos es kozseg kozotti egyik, jogilag rogzitett kiilonbseg eppen 
az volt, hogy amig a kozseg „kulmralis szinteret”, addig a varos „intezmenyt” koteles fenn- 
tartani - ezek manapsag tobbnyire integralt formaban miikodnek, konyvtari es miivelodesi 
hazi funkciokat is magukba foglalva). Fellelhetok muzealis intezmenyek - nagyjabol min¬ 
den negyedik uj varosban -, de ezek latogatottsaga altalaban olyan alacsony (sokszor az 
evi ezer fot sem eri el), hogy idegenforgalmi jelentosegiik velhetoen alig van: igy azonban 
kutatasunk szamara felertekelodik a szerepiik, mert nem tudunk mast latni benne, mint 
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a telepiilesek figyelemremelto erofesziteseit ezen urbanusnak velt funkcio fenntartasara 
(.Pirisi es Makkai, 2014). 

A kulturalis aktivitas kapcsan a KSH folytat bizonyos adatgyiijtest, de tapasztalataink 
szerint az adatok fenntartasokkal kezelendok, elsosorban azert, mert sokszor becsleseken 
alapulnak. Ilyen, a kulturafogyasztasra es kozvetetten az ertelmiseg szerepere is utalo ada¬ 
tok a konyvtarak olvasoinak, a rendszeres muvelodesi formakban, valamint a kulturalis ren- 
dezvenyeken reszt vevok szama. Az adatoknak kozos jellemzojiik, hogy igen tag hatarok 
kozott szorodnak. A konyvtar beiratkozott olvasoinak aranya peldaul 1-2% es 93% kozott 
valtozik: ez utobbi ertek (Nyirlugos) feltehetoen eros vonzaskorzeti hatasra utal. Az at- 
lag mindossze 15% koriil alakul - meglehetosen sok egyszamjegyu ertekkel. A rendszeres 
muvelodesi formak nehol teljesen ismeretlenek (vagy nem tartjak oket szamon), mashol a 
helyi nepesseg 224%-a vesz reszt benniik (egy ember tobb formaban is resztvevo lehet, mig 
itt is szamolhatunk a vonzaskorzettel), a kulturalis rendezvenyeket illetoen (ezek legin- 
kabb becslesek lehetnek) pedig van olyan telepiiles, ahol a nepesseg 22-szerese a resztvevok 
szama (Palhaza), A fenti adatok egyike sines semmilyen erdemi korrelacioban a diploma- 
sok helyi aranyaval, igy elfogadva, hogy a fenti harom mutatoszam femjelzi a muvelodes 
intezmenyesiilt formainak mukodeset, akkor kijelenthetjiik, hogy ennek szinvonala nem 
feltetleniil ftigg a diplomas ertelmiseg jelenletetol, sokkal inkabb adott szemelyektol. Akar 
a legkisebb telepiilesek (erintett szakmai vezetoi) is kepesek jelentos kulturalis aktivitast 
mozgositani, ebben latva a megmaradas egyik zalogat. 

Szinten nines statisztikai kapcsolat a nonprofit szervezetek 1000 lakosra juto szama es a 
diplomasok aranya kozott ebben a korben, ami meglepo, hiszen korabbi vizsgalataink sze¬ 
rint a kisvarosok osszessegeben leirhato a„tobb diplomas, aktivabb nonprofit szfera” kap¬ 
csolat (Pirisi 2009), Orszagos adat esak a regisztralt nonprofit szervezetek szamat illetoen 
all rendelkezesre, amellyel azonban tobb problema is adodik, Egyfelol, jelentos kiilonbsegek 
leteznek az egyes civilszervezetek kozott aktivitasuk mertekeben: egy telepiiles ket hate- 
konyan miikodo egyesiilettel akar sokkal elenkebb civil szferat tudhat magaenak, mint egy 
masik, pi. 24 regisztralt, de esak csekely hatassal miikodo civilszervezettel rendelkezo parja. 
Masfelol ezeket az adatokat azert kezeljiik magunk is fenntartassal, mert empirikus tapasz¬ 
talataink szerint egyetlen esetben sem egyezett meg a KSH altal regisztralt es a helyben 
ismert szervezetszam, Megis, egy korabbi kutatasunkban (Bucher es Pirisi, 2010), amelyben 
a kisvarosok nonprofit szferajat elemeztiik, jelentos kiilonbsegeket tartunk fel a kisvarosok 
kiilonbozo genetikai-funkcionalis csoportjainak civil aktivitasa tekinteteben (4. dbra). 
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4♦ abra Civilszervezetek es diplomasok aranya az uj varosokban (A ket tengely 
metszespontja az orszagos atlagnal van) 
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Forras: a szerzok sajat szerkesztese 


A civil aktivitast (ezer lakosra juto nonprofit szervezetek szama) es a diplomasok ara- 
nyanak osszefiiggeset vizsgalva erdekes kovetkezteteseket tehetiink. Mindossze harom 
olyan varos van (Velence, Martonvasar es Zsambek), amely mindket mutatoban meghalad- 
ja az orszagos atlagot. A vizsgalt kisvarosok a civilszervezetek szempontjabol osszessegeben 
kedvezobb ertekekkel rendelkeznek, gyakrabban haladjak meg az orszagos atlagot, Szinte 
minden esetben az atlagot meghalado civil aktivitas jellemzi az imazs- (Badacsonytomaj, 
Verpelet, Hajos), valamint a fiirdotelepiileseket (Velence, Zamardi, Balatonkenese, Abad- 
szalok, Igal, Biik). Jellegzetes eloszlast mutatnak ugyanakkor az x tengely menten szorodo 
agglomeracios telepiilesek, es ennek tiikorkepekent az y menten a mikrotersegi kozpontok. 
Elobbiekben tehat a (nehany kiveteltol eltekintve) a nonprofit szervezetszam meglehetosen 
alacsony (ami nem is nagyon meglepo egy gyorsan novekvo nepessegu telepiilescsoporttol), 
A diplomasok szorodasa ebben a csoportban jol ismert jelenseg, es a mintaban tobbsegben 
levo budapesti agglomeracio ketosztatusagara (eszaknyugat - delkelet) utal. 

Talan ennel is erdekesebb a mikrotersegi kozpontok helyzete, donto tobbsegiik 
koncentraltan helyezkedik el az abran: az atlagosnal kevesebb, sokszor joval kevesebb 
diplomas, es altalaban valamivel tobb nonprofit szervezet jellemzi oket, Fellelheto egy cso- 
port, ahol a szereny diplomas arany melle kifejezetten eros civil szfera parosul. Ezekben a 
telepiilesekben (Abaujszanto, Adony, Nyirlugos, Pacsa, Rudabanya) aranylag keves a kozos 
pont - talan csak annyi, hogy meg ebben a mintaban is aranylag kis lelekszamunak szami- 
tanak. 
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Kvalitativ adottsagok, helyi tapasztalatok 

Az elmult evtizedben munkank soran volt alkalmunk tobb tucat varosjelolt telepiilest test- 
kozelbol is megismerni, igy a fenti kvantitativ ismerveken nil a megszerzett szemelyes ta- 
pasztalatokat is igyeksziink bemutatni e telepiileskor szellemi tokejet, human eroforrasait 
tekintve. Ezek a felvillantando sajatossagok nem kovetnek sem logikai, sem fontossagi sor- 
rendet, tekintettel arra, hogy csak reszben fuggenek ossze egymassal. 

Maga a varossa valas csak abban az esetben lehetseges, amennyiben azt a telepiiles ko- 
zossege, illetve valasztott vezetoi kezdemenyezik. Ez mar onmagaban innovativ vezetoi es 
kozossegi hozzaallast feltetelez, amely nemcsak az aktualis jogszabalyok, evente valtozo fi- 
nanszirozasi keretek naprakesz ismeretet koveteli meg, hanem vegso soron a„falusi lettel” 
torteno mentalis szakitast is, az uj utra lepest, az ismeretlenre torteno vallalkozast. Maga 
a varossa valas egy jogi procedura, amely semminemu olyan kotelezo valtozast nem hoz 
az erintett telepiiles eleteben, ami adott esetben a falusi lettel torteno szakitast megkove- 
telne. Szamtalan esetben hangzik el a varossa valast napirendre tuzo kozmeghallgatasok, 
testiileti iilesek soran az az ervkeszlet, miszerint a telepiiles vezetoi a „bekes falubol” va- 
rost csinalnak a helyiek feje felett. Ezen argumentacio ertelemszeruen a valoban melyen 
ruralis kornyezetbe agyazott, eros helyi (sokszor nemzetisegi dimenzioval megerositett) 
hagyomanyokkal rendelkezo telepiilesi korben hangzik el gyakorta, megis, meglepo modon 
a fovarosi agglomeracio fejlett, 5-10 000 fos, valojaban mar teljes mertekben urbanus 
eletformaval es minoseggel jellemezheto varosjeloltjei kozott dominans. Torokbalint, 
Biatorbagy, Budakalasz falusi-varosi volta mar masfel evtizede megkerdojelezhetetleniil az 
utobbi iranyba dolt el, mikeppen hazank jelenlegi ot legnepesebb - a varossa valast eluta- 
sito - nagykozsegeben is (Solymar, Tarnok, Csomor, Kiskunlachaza, Nagykovacsi), Masik 
oldalrol az is biztosnak latszik, hogy a mentalis valtas minden esetben hosszu folyamat, 
Szamtalan uj kisvarosunkban koszon vissza a„falu” megnevezes otthonukkal kapcsolatban 
a helyiek reszerol, ami a tanulmanyainkban rogziilt varosfogalom igen eros voltara is utal. 
A fenti termeszetes folyamathoz valo innovativ hozzaallast jelzi Budakalasz peldaja, ahol 
a polgarmesteri hivatal epiileten mind a Kozseghaza, mind a Varoshaza (2009) felirat sze- 
repel. Elofordul ugyanakkor a hagyomanyokhoz valo gyengebb kotodes is, Rakoczifalva 
varossa valasa kapcsan tobbekben meriilt fel a jogallashoz jobban illeszkedo uj nev valasz- 
tasanak igenye is... 

A varossa valas - palyazati jellegebol kovetkezoen kockazatos - folyamata nem kepzel- 
heto el eltokelt telepiilesmenedzsment nelkiil, akiknek torveny szerint is sziikseges is a civilek 
tamogatasa, A folyamat rendszerint a polgarmestertol indul, akit tajekozottsaga, orszagos, 
regionalis, kistersegi forumokon, vagy eppen erdekkepviseleti szervezetekben szerzett in- 
formacioi es tapasztalata menten talalkozik a varossa valas lehetosegevel. A sikeres tele- 
piilesek szinte mindegyike karizmatikus vezetovel, vezetessel rendelkezik, bar szemelyes 
tapasztalataink azert arnyaljak e kepet, A kezdo impulzus sokszor nem mas, mint amit 
korabban ( Pirisi es Trocsanyi, 2009) bokorhataskent irtunk le: ha a kozelben levo telepii¬ 
les sikerrel palyazik a varosi cimre, ennek kapcsan a helyi vezetesben is megfogalmazodik 
a kezdemenyezes gondolata. Meghatarozo tehat a polgarmester szerepe, szemelyisege, aki 
talan a leghatarozottabban tudja a helyi kozosseget a kezdemenyezes moge allitani, sok 
esetben felismerve a folyamat kozossegszervezo, -epito hatasait is. Mindazonaltal tobb al- 
kalommal ereztiik ugy, hogy a varossa valas nem tobb a polgarmester reszerol, mint pusztan 
politikai eszkoz egy szemelyes cel elerese erdekeben. A folyamatban a masik kulcsszereplo a 
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jegyzo, akinek manapsag mar legtobbszor jogi vegzettsege, az idosebb generacioban elvetve 
allamigazgatasi diplomaja van. A jo jegyzo „arany at er", a telepiilesek mindennapjait meg- 
hatarozo forrasszerzesben, az igazgatas jogszabalynak megfelelo, ugyanakkor allampolgar- 
barat operariv mukodteteseben elengedhetetlen. Eppen ebbol adodoan, a tapasztalt jegyzo 
- altalaban a kozszferaban jonak szamito fizetessel - rendre a telepiilesen kiviilrol erkezik. 
A varossa valas szakmai es szemelyes kihivas is szamukra, ez utobbiak koziil erdemes meg- 
emliteni, hogy a varosok aljegyzot is foglalkoztatnak, azaz a varossa valas utjat sikeresen 
egyengeto jegyzo a szakmai, jovedelmi hierarchiaban is gyorsan emelkedhet. Munkank so- 
ran az elmult egy evtizedben harom olyan kivalo jegyzovel is dolgozhattunk egyiitt, akik 
a sikeres varosi kezdemenyezes utan, uj munkahelyeken, ujabb nagykozseget vezettek el a 
varosi cimig. Sajnos volt alkalmunk talalkozni olyan felelotlen (egy esetben koztorvenyes 
buncselekmennyel is vadolt vezetovel) polgarmesterekkel es tajekozatlan jegyzokkel is, aki- 
ket a folyamat egyaltalan nem erintett meg, mindossze a varosi dm - igy rendre elmarado 
-„besepreseben" voltak erdekeltek. 

A varosi kezdemenyezes maga egy sajatos telepiilesmonografia, ami szerteagazo helyi 
adatokon alapul, ezek osszegyujtese, rendszerezese, majd a jogszabalyban eloirt formaba 
ontese osszetett feladat, Eppen ezert a telepiilesek zome tanacsado cegeket, vallalkozokat 
szerzodtet a dokumentacio osszeallitasara, nem felvallalva ezt a jelentos tobbletterhet, il- 
letve ujszeru kihivast. Mindazonaltal nem egy helyen sajat csapat szervezodik a palyazat 
elkeszitesere, amely a kozossegepitesben is igen fontos szerepet jatszik: a muszaki eloado, a 
penziigyes, az (oktatasi) intezmenyvezeto, vagy eppen a telepiilesmernokok es civilek alkot- 
ta team kesobb maga is sokkal inkabb sajatjanak erzi az elert sikert, konnyebben azonosulni 
tud az elert eredmennyel, Ez a fajta munkamegosztas (vallalkozo vagy helyi palyazatiro 
csapat) nem teriilet-, meret-, kepzettseg-, vagy hely-specifikus, a vizsgalt telepiilesek koziil 
tobbek kozott Besenyszog, Halasztelek, Korijsladany, Nagymanyok kozbssege is maga ke- 
szitette sikeres palyazatait, mig Medgyesegyhaza eseteben a dokumentacio oroszlanreszet 
maga a polgarmester allitotta ossze. 

A varossa valas „puha" szellemi tenyezoirol ertekezve nem mehetiink el szo nelkiil zpoli- 
tikai dimenziok emlitese nelkiil. A folyamatba a politika ket szinten szol(hat) bele, amelyek 
neha helyi szemelyisegeken keresztiil ossze is kapcsolodnak. Elsokent a kepviselotestiiletek 
politikai megosztottsaga nyomhatja ra a belyeget a folyamatra, azonban tapasztalataink 
szerint e telepiilesmeretben nem jellemzo a partpolitikai alapon torteno megosztottsag, 
2010 oszetol (2010, evi L. torveny) csokkent a kepviselok szama a testiiletekben, igy a va- 
rosjeloltek es uj kisvarosok ma mar rendszerint 6-8 fos testiiletekkel rendelkeznek, ahol 
onmagaban a kis letszam sem kedvez a politikai megosztottsagnak. A fentiek ellenere a 
telepiilesek gyakorta beazonosithatok politikai hovatartozasukat illetoen, amit vegso so- 
ron az orszaggyiilesi kepviseletiik, avagy egy-egy elszarmazott notabilitas is femjelezhet. 
Az elmult tiz ev uj varosai kozott is fellelhetok azok a telepiilesek, amelyek elorelepese- 
ben sokat segithetett a direkt vagy kozvetett politikai segitseg, A dolgot megtisztitva annak 
negativ arnyoldalatol, akar azt is mondhatjuk: van egy polgarmester, aki el tudta erni egy 
befolyasos politikusnal, hogy palyazatuk sikerrel jarjon, Vagy a masik oldalrol kozelitve: 
egy magasra jutott politikus nem feledkezett meg regiojarol, sziilofalujarol, es segitette azt 
a maga modjan. A tisztanlatas erdekeben azonban kijelentheto, hogy az elmult 25 evben a 
politikai indittatasu elolepesek aranya nem haladta meg az„egeszseges" szintet, mi tobb, ha 
egyertelmiien varossa kellett tenni egy adott politikai hatterii - arra nem feltetleniil erde¬ 
mes - nagykozseget, akkor a donteshozok rendszerint talaltak egy neki megfelelo ellenpart 
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a„masik oldalrol” az eredmenyeket pedig erdemben egyik politikai part sem tamadta. Sze- 
pesi Gabor (2008) doktori ertekezeseben megvizsgalta, kimutathato-e valamilyen kapcso- 
lat a telepiilesek szavazoi/vezetoi es az oket varossa nyilvanito kormany partallasa kozott, 
A vegeredmeny arra enged kovetkeztetni, hogy amennyiben letezik is ilyen szal a tortenet- 
ben, az parcialisnak tekintheto, 

A varossa valas folyamataban a legjelentosebb allomas maga a vdrosavato iinnepseg, mely- 
nek koreografiaja es tartalma onmagaban is jol jellemzi a helyi szellemiseget, Kozds jellem- 
vonas, hogy mindenki sikerkent eli meg, a korabban a folyamatot ellenzok sem rontjak el 
az iinnepet. Rendszerint a falusi iinnepek, bucsuk napjara idozitik az avatast, ahol a leheto 
legszelesebb korrel probalnak osztozni a sikerben es az iinnepben. Nem tarthatnak avatot 
sehol a telepiilesrol elszarmazott hiressegek nelkiil, ezzel is demonstralva a telepiiles szel- 
lemisegenek erejet. Mindazonaltal a korabbiakban mas dimenziokban leirt sokszinuseg a 
varosavatok jellegeben is tetten erheto. A muvelodesi haz nagytermeben megtartott szines 
kulturalis musor (pi. Magocs), amelynek kereteben a helyi civil korok mutatkoznak be, jo 
pelda arra, hogy kozossegepitesre is alkalmas lehet az iinnep. Az avato kereteben az iskolai 
menzan puritan koriilmenyek kozott megvalositott, ugyanakkor a helyiek altal termelt, fo- 
zott es felszolgalt hagyomanyorzo menu (pi. Rudabanya) egyedive, felejthetetlenne teszik a 
varossa valas napjat. Gyakran resze az esemenynek a mise vagy istentisztelet, amely rend¬ 
szerint meghitt alkalom, es szimboluma is a hagyomanyok es az innovativitas osszekap- 
csolhatosaganak. Nem ritka az inkabb ruralis hagyomanyokon nyugvo, ugyanakkor feny- 
uzo avato, melynek elengedhetetlen kellekei a bor- vagy sorcsappa alakitott szokokutak, a 
hinton erkezo notabilitasok, valamint a celebek megkerdojelezhetd kulturalis szinvonalat 
kepviselo fellepesei. Az agglomeracio uj varosainak avatoi rendszerint urbanusabb prog- 
ramelemekkel (pi, utcabal) es szereplokkel (nivos kulturalis musor), aranyaiban azonban 
sokkal alacsonyabb reszvetellel zajlanak, ahol a hagyomanyorzes jelentosege avagy a helyiek 
aktiv bevonasa a megvalositasba visszafogottak nevezheto. 

Osszegzes 

A fentiekben bemutattuk a hazai urbanizacio egy sajatos szeletet, kiilon kiterve a helyi 
szellemiseg adottsagaira, szerepere a folyamatban. Mind a kvantitativ, mind a kvalitativ 
ismervek alapjan megallapithato, hogy az elmult egy evtizedben varossa valt telepiilesek 
egy-ket kiveteltol eltekintve nem kozelitik meg adottsagaikban a klasszikus ertelemben 
vett varosokat, A szellemi toke tekinteteben is rogzitheto, hogy a formalis urbanizacio e 
pillanatban megelozi a funkciondlis varosiasodast. Szamos esetben a lemaradas nem ketseg- 
beejto, nemely dinamikus uj kisvaros jo esellyel hagy maga mogott regebbi urbanus koz- 
pontokat. Kiilonosen igaz ez abban a magyarorszagi kozegben, ahol a kisvarosi kor - a 
gyokeresen mas palyat leiro agglomeracios telepiileseket nem szamitva - a funkciovesztes 
es zsugorodas stadiumaban van ( Pirisi es Makkai, 2014), Eppen ezert fontos, hogy a sze- 
lektiv demogrdfiai erozioval sujtott kisvarosokban maradjanak olyan karizmatikus vezetok, 
ertelmisegiek, intezmenyek, akik es amelyek az elvandorlas merteket csokkentik, es amely 
tenyezok kapcsan e helyek a fiataloknak realis alternativat nyujtanak a megmaradasra, le- 
telepedesre, Az uj kisvarosi kor szamos eleme segithet e megmaraddsban, hiszen relativ fej- 
lettsegiikkel (es intezmenyeikkel) az adott ter - ma mar rendszerint alig nepesebb, mint 
5-8000 fos - kozossegenek szellemi, kozszolgaltatasi kozpontjaikent is mukodnek. A terben 
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koncentralodo kozszolgaltatasok bastyaikent, illetve munkahelyeikkel perspektivikusabb jo- 
vot jelenthetnek az egyre mobilisabba valo fiatal generaciok szamara, 

Altalanossagban elmondhato, hogy minel nepesebb az adott telepiiles, logikus modon 
annal differencialtabb es kepzettebb a lakossaga, civil tarsadalma. A kisebb telepiileseken a 
helyi, tgyedi adottsagok a meghatarozoak - eltokelt polgarmester, hatarozott jegyzo, eros civil 
kozosseg stb, —, es szamitani lehet az eros hagyomanyokra es kozossegre, A nepesebb kisva- 
rosokban (ok rendre az agglomeraciok telepiilesei) ugyanakkor a helyi kozosseg egyveretu- 
sege, civil kohezioja kisebb, intezmenyeik is inkabb helyi igenyeket elegitenek ki, igy lelek- 
szamukhoz kepest visszafogott tersegi szerepeket koncentralhatnak. E korben kiemelkedo 
kepzettsegi mutatoik rendszerint nem endogen eredetiiek, igy a szellemi toke is elsosorban 
az agglomeracio kozpontjaban hasznosul. Ott dolgozik, ott alkot az ertelmiseg, ugyanakkor 
egyre gyakoribb, hogy az alvotelepiilesek betelepiiloibol formalodo sokszinu kozosseg helyi 
energiava is kovacsolodik - amely adott esetben a varossa valast is segitheti. 
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